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Provincia de Misiones
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VISTO:

Los articulos N° 48, N° 49 y N° 50 de la Carta
Orgénica Municipal que crea el Presupuesto Participativo y la Ordenanza V N° 21 que
tablece el marco normativo del mismo;

CONSIDERANDO:

QUE, el Gobierno de la Ciudad de Posadas, se
encuentra comprometido en la generacién de politicas publicas tendientes al fomento de
la participacion de los ciudadanos posadefios;

QUE, en tal inteligencia, resulta a todas luces
esencial promover la participacién de los ciudadanos en la formulacion y ejecucion del
Presupuesto Participativo, construyéndose un nuevo tipo de sinergia, propendiéndose a
su inclusion en el disefio de las politicas de estado;

QUE, en consonancia con lo expresado, este
mecanismo participativo es una instancia donde los ciudadanos, a través de las
Delegaciones Municipales, van a procurar conocer cuél es el presupuesto participativo
de su Delegacion, tomar conocimiento acerca de como gastar los recursos asignados,
establecer prioridades, canalizdndose de éste modo las demandas sociales de las
diferentes zonas, dotindose de una mayor transparencia y un mejor control en la
asignacion de recursos publicos;

QUE, de ésta forma, se logra la participacion en
forma directa de la ciudadania, obteniéndose un empoderamiento en el ejercicio de sus
derechos civiles y politicos;

QUE, en virtud del mandato establecido en la
Carta Orgéanica de la ciudad de Posadas, y habida cuenta la Ordenanza V N° 21 que
establece el marco normativo, resulta a todas luces esencial, a través del presente
Decreto Reglamentario, dotar de la necesaria operatividad técnica y legal a éste modelo
de democracia participativa, que facilita y otorga herramientas a los ciudadanos en aras
de organizarse de tal modo, que puedan ejercer una influencia directa en las decisiones
publicas; .

QUE, en ese orden de ideas y en un claro ejemplo
de democracia participativa, y con un criterio descentralizador, se desarrollaran diversas
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etapas —plasmadas en la parte dispositiva del presente- siendo dable mencionar la
ppmera de ellas, que se efectuara en el &mbito de cada una de las nueve delegaciones
@aumclpales en las que se realizaran las Asambleas con vecinos de las distintas chacras
que componen cada Delegacién.

QUE, el proceso del presupuesto participativo contara
de) las siguientes etapas: A) Lanzamiento y Difusién; B) Asambleas Barriales de
Prppuestas y Pre-seleccion, C) Jornadas de Analisis Técnico y Devolucién, D) Feria de
oyectos y Posterior Jornada de Votacién Simultinea; E) Escrutinio y Publicacién de
Resultados; F) Incorporacién al Presupuesto General de Gastos y Recursos del afio
2017; y G) Desarrollo, Ejecucién y Control.-

QUE, en virtud de lo establecido en los Arts. 48, 49 y
50 de la Carta Organica de la ciudad de Posadas, y en consonancia con la Ordenanza V
N° 21 y, habiendo tomado intervencién la Direccién General de Asuntos Juridicos y no
existiendo objeciones que formular respecto al presente acto administrativo, se torna
necesario dictar el instrumento legal correspondiente;

POR ELLO:

EL INTENDENTE DE LA CIUDAD DE POSADAS
DECRETA:

ARTICULO 1°.-- APRUKBASE, el Reglamento del Proceso de Presupuesto Participati-
vo que como ANEXO I, forma parte integrante del presente Decreto.-

ARTICULO 2°.- APRUEBASE, la Zonificacién que figura como ANEXO L, y la
Ficha de proyecto que figura como ANEXO III, que forman parte
integrante del presente Decreto.-

ARTICULO 3°.- ESTABLECESE como Organo de Aplicacion de la Ordenanza V N°

21 a la Secretaria de Planificacién Estratégica y Territorial y
FACULTASE a dictar mediante instrumento de su jurisdiccidn, las Reglas atinentes a la
organizacién, y funcionamiento en la ejecucién y control de las etapas del presupuesto
participativo, disponiendo a tal fin, de los equipos técnicos necesarios.

ARTICULO 4°.- REFRENDARAN el presente Decreto la Sra. Secretaria de Planifica-
cién Estratégica y Territorial; los Sres. Secretarios de Hacienda; de
Gobierno; y el Titular de la Unidad de Coordinacién y Control de Gestion.

ARTICULO 5°.- REGISTRESE, tomen conocimiento las Secretarias Municipales,
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ANEXO1I

REGLAMENTO DEL PROCESO DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO DE LA
ORDENANZA V N° 21.-

Camant

ARTICULO 1°.- DETERMINESE que el proceso del presupuesto participativo

contard de las siguientes etapas: A) Lanzamiento y Difusién; B)
Asambleas Barriales de Propuestas y Pre-seleccion, C) Jornadas de Anélisis Técnico y
Devolucién, D) Feria de Proyectos y Posterior Jornada de Votacién Simultanea; E)
i Escrutinio y Publicacién de Resultados; F) Incorporacién al Presupuesto General de
,4 Gastos y Recursos del afio 2017; y G) Desarrollo, Ejecucion y Control.-

ARTICULO 2°.- A) LANZAMIENTO Y DIFUSION: EL mismo se realizara en el

& mes de marzo de cada afio, con difusién e invitacidn especifica en
cada una de las Delegaciones Municipales de la ciudad de Posadas. En dicho mes, se
] debera prestar especial atencion a la difusion del reglamento en los barrios y a diferentes
\ formas de invitacién vecinal. En este mes se firmara el convenio con el Tribunal
Electoral de la Provincia y aquellas Instituciones u organizaciones que deseen
{ acompafiar el proceso.

% ARTICULO 3°.- B) ASAMBLEAS BARRIALES DE PROPUESTAS Y PRE-

| SELECCION: Las mismas se realizardn durante abril y mayo hasta
|

i}

cubrir una asamblea por cada zona. Cada Delegacion cuenta con su jurisdiccion
zonificada a los efectos de realizar una asamblea por zona. Dicha zonificacion podré
modificarse cada afio si el Delegado y la Secretaria de Planificacion Estratégica y
Territorial asi lo consideran. La agenda de asambleas serd publicada a través de las
Delegaciones y diferentes medios de comunicacion.

Cada Asamblea contara de tres momentos:

e Se inicia explicando las etapas y requisitos del Presupuesto Participativo y los
montos dinerarios de diferentes obras publicas a cargo de los diferentes
Secretarios Municipales del D.E.M.

e Se habilita el debate en las mesas conformadas libremente por los vecinos para un
primer intercambio de idéas y propuestas.

e Se someten las ideas y propuestas definidas en las mesas, a un Plenario donde los
mismos titulares describirdn brevemente cada una. A continuacién se votaran
cada una de las propuestas, a mano alzada y con mayoria simple. No hay limites a
la cantidad de propuestas que decida aprobar la asamblea. Si hubiesen propuestas
similares, se propondra a los vecinos unificarlas y trabajar en conjunto en una
sola. Si las propuestas requieren de acuerdos entre organizaciones e instituciones
diversas, se podrd aprobar en asamblea pero requerira obligatoriamente, que al
momento de presentar la ficha técnica, deba ser acompafiada de la constancia
firmada por la comisiéon directiva respectiva, con el consentimiento de los
mismos, sin dicha documentacién, la propuesta quedara descartada.

Direcc. de Bestién, Sgehetatfa de Bobierno
Municipalidad de Ja Cf de Posadas
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e Al fmalizar Ia votacién, el equipo entregara una ficha técnica a los titulares de
proyectos, explicando los detalles para completario. Se habilitard un plazo de
quince dias para que los vecinos completen la ficha y la entreguen en la
Delegacién correspondiente. Si la ficha no es entregada por los titulares, la
propuesta quedara descartada.

e La votacidn en asamblea no garantiza que la propuesta pueda llegar al dia de
votacién final, cada propuesta debe pasar la segunda instancia que establece su
viabilidad técnica.

TICULO 4°.- C) JORNADAS DE ANALISIS TECNICO Y DEVOLUCION: Se
iniciard la presente etapa a partir de transcurridos los primeros quince

dias de la primer asamblea, acordes a las presentaciones de las fichas técnicas y seguira
un calendario acorde a la cantidad de asambleas. Ese plazo de quince dias es para que
los titulares de las propuestas puedan reunirse y completar la ficha técnica que figura
como ANEXO III. Este plazo transcurrird a partir de los primeros quince dias de
iniciadas las asambleas hasta el 30 de julio de cada afio.
La presente etapa, la efectuard la Secretaria de Planificacion Estratégica y Territorial a
través de su Unidad Ejecutora de Proyectos Especiales (U.E.P.E). La U.E.P.E.
analizard y evaluard la factibilidad técnica, convocando a tal fin al 4rea pertinente
motivo de la propuesta y emitiendo un dictamen por cada propuesta. Incluird
intercambios con los titulares del proyecto y visitas al lugar involucrado. A medida que
se van entregando los informes de factibilidad respecto de las propuestas, se realizaran
las Jornadas de Devolucién con los vecinos de cada Delegacién, con las aclaraciones y
decisiones tomadas en esta etapa.
Los criterios técnicos que descarten un proyecto seran publicados en cada asamblea.
Seré esta etapa de Analisis Técnico y Devolucién, la etapa donde los vecinos titulares o
no de las propuestas, podran presentar ante la U.E.P.E., observaciones, criticas y aportes
respecto de las mismas. En esta etapa, la U.E.P.E. deberd confirmar los acuerdos
necesarios entre titulares de los proyectos, certificando de manera expresa y con la firma
de los involucrados.

Propuestas VIABLES que pueden presentarse:

* Sean solidarias y requieran un buen uso de los recursos.
Promuevan cambios culturales o ambientales positivos, las buenas costumbres,
reducir conflictos y una mejor convivencia.

¢ Involucren actividades de capacitacién o formacién, especialmente de nifios,
jovenes y adultos mayores.

¢ Requieran de articulacién, acuerdos o gestién entre organizaciones de la sociedad
civil (ONG, asociaciones, clubes, etc.) y organismos del Estado municipal,
provincial y nacional.

¢ Busquen contribuir a la inclusién social y prioricen el principio de solidaridad.

¢ En general procuren utilizar de la mejor manera posible los recursos financieros,
humanos y materiales del barrio/delegacién involucrada.

Propuestas que NO SON VIABLES:

¢ Involucren grandes obras de infraestructura requiriendo la totalidad o superando
los dos millones por Delegacién Municipal.

¢ Generen impacto ambiental negativo: contaminen el suelo, el aire o el agua.
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e Afecten la biodiversidad o repercutan en la salud de la poblacion.

e Involucren beneficios privados, particulares o inequitativos.

o Impliquen el agotamiento de los recursos financieros, humanos o materiales de la
Delegacién o la Municipalidad.

e Transgredan o contravengan normas del orden nacional, provincial o municipal.

e Se encuentren incluidos en otros programas municipales, provinciales,
nacionales o internacionales con financiamiento del mismo tipo solicitado en las
propuestas.

ARTICULO 5°.- D) FERIA DE PROYECTOS Y POSTERIOR JORNADA DE
VOTACION SIMULTANEA: Se realizaran mediante la modalidad
de Feria de Proyectos, iniciando en la Costanera de la ciudad y teniendo continuidad en
cada Delegacién Municipal en simultaneo, durante una semana estaran expuestos todos
los proyectos que han superado las instancias previas de las asambleas y factibilidad
técnica. Queda prohibido, en atencién a la preclusion de etapas, la incorporacion de
nuevas propuestas en esta etapa o las siguientes. Se realizard en el mes de agosto,
durante al menos diez dias.
Para la votaci6n, la Municipalidad realizard un convenio con el Tribunal Electoral de la
Provincia de Misiones para atender las reglas procedimentales necesarias para el dia de

“votacién y el escrutinio correspondiente.

La Jornada de Votacién sera el 3er domingo de agosto, de manera simultédnea en cada
Delegacién Municipal, de 8 a 18hs. con acompafiamiento del Tribunal Electoral de la
Provincia. Se podran habilitar nuevas mesas electorales de votacion, priorizando las
distancias y/o barrios periféricos de la ciudad. Cada mesa electoral tendra sus
autoridades, fiscales y los vecinos que quieran participar como veedores, previamente
inscriptos en las Delegaciones para tal efecto. Al finalizar la votacién se procedera al
escrutinio provisorio con las autoridades de mesa, fiscales, delegados municipales y
veedores. Los padrones se formaran con la base informativa del Tribunal Electoral del
Gobierno de Misiones junto a los padrones barriales de la Direccién de Asuntos
Barriales de la Municipalidad de Posadas. Cada Delegacién Municipal tendré el recorte
del padrén que corresponda a su zona, de manera que las personas no puedan votar dos
veces. Al momento de votar se solicitara DNL
Cada vecino podra votar una unica opcion. Luego del escrutinio provisorio, la Secretaria
de Planificacién Estratégica y Territorial en conjunto a la U.EP.E. y la Escribania
Municipal, constatardn las actas provisorias, definiendo al ganador por mayoria de
votos; si dicho proyecto cuenta con un presupuesto inferior al asignado por Delegacion,
el monto faltante hasta completar el monto asignado correspondiente al afio a ejecutar,
se distribuira de la siguiente manera:

A. A quien sigue en cantidad de votos. Si el monto de este proyecto excede el

presupuesto asignado. Las opciones son:

I Convocar a los titulares de la propuesta que sigue en cantidad de votos, para
ofrecerles financiar una parte de la propuesta, la que pueda ser posible con el
valor que queda para cubrir el monto asignado. Si los titulares aceptan esta
opcién, a través del consentimiento expreso, la U.E.P.E. generara un nuevo
presupuesto con la preferencia de los vecinos, descartando los items que no sean
posibles financiar.

II.  En caso de rechazar la opcién b, se continuaré convocando al siguiente en orden
de cantidad de votos por cantidad de votos para realizar la misma propuesta y
con log'mismos procedimientos de la opcion b) y asi sucesivamente.
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ARTICULO 6°.- E) ESCRUTINIO DEFINITVO Y PUBLICACION DE
oY RESULTADOS: El Escrutinio Definitivo se deberé realizar dentro de

a presentacién publica de todos los proyectos ganadores, considerando que las
pciones del articulo anterior puedan requerir una prérroga para acordar de manera
xpresa los consentimientos necesarios.

LRTiCULo 7°.-F) INCORPORACION AL PRESUPUESTO GENERAL: En el

mes de Septiembre seran incorporados por el Departamento Ejecutivo
' al Presupuesto Municipal De Gastos y Calculo de Recursos, los que se proclamen como
ganadores.

ARTICULO 8°.-G) DESARROLLO DE LA PROPUESTA Y CONTROL: El

seguimiento se realizard en conjunto con los titulares de los proyectos
durante la ejecucién de la obra o el desarrollo de los programas incorporados el
Presupuesto Municipal De Gastos y Calculo de Recursos correspondiente.

SECRETARIA DE PLANIFICACION
ESTRATEGICA Y TERRITORIAL’
Municipalidad de P

m)‘f MANUEL POMAR
Secrefario\de Hacienda

Munic]p
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ANEXO 11l

& FICHA DE PROYECTO DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO POSADAS'

PNombre de la
Propuesta

(nombre de fantasia,
sencillo y sin largas
descripciones)

jeneficiarios Directos . . ?
e | dPara quienes:

noche de la Esc. 238).

Descripcion del Objetivos:
Proyecto

Conta brevemente las
caracteristicas las
caracteristicas de las Descripcion General:
propuestas
considerando:

-Los objetivos
principales

-la problematica que

busca atender é Qu é ?

-Sefialar en el plano anexo la ubicacién de la propuesta.

Acciones principales
para desarrollar el . C 4 ?
proyecto c O m O .
(Aclara las acciones '
principales que
permitirdn el
desarrollo del
proyecto. Por ej.:
coordinar con la

cooperativa “X” el P L
dictado de talleres de /,
oficio. Co7vocar a //

I

MARGA
defe "nta RbAfs
Direcc. e (i +




e

Municipalidad de Posadas
Provincia de Misiones

Corresponde DECRETO N° ] 6 8 7

profesores de

*ducacion fisica, de

f“r}e, musicos de la
g %na, etc.)

Actores claves 2 .
(Quiénes son C ?
relevantes para el C— O n q u I e n es *
proyecto, sean
publicos, privados,
grupales o
individuales. Por ej.:
vecino Pedro Pérez a
cargo de la
biblioteca...; Biblioteca
del Centro del
Conocimiento; etc.)
Monto aproximado
(Sefial3 los principales
gastos necesarios, con

montos aproximados) dcua’ ntO?

Descripcion: Por ej.: $2.000 en honorarios para los profesores de las

clases de,...etc.

Monto Total...............

0 en la Dglégacion egpecifica, luego de aprobada
ben firmgr todos los titulares con

-Vecino/a, completando esta informacion, es suficiente para presentarl
la propuesta por la Asamblea correspondiente. Al dorso o al final de la prop/ue'st

aclaracion, DNI y teléfono de contacto.

-Los ejemplos son meramente orientativos.

isel Duarte
acién

Municipan sadas - Mislones
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